《关于在城乡建设中加强历史文化保护

传承的实施方案（征求意见稿）》

的起草说明
为全面贯彻落实中央和省关于在城乡建设中加强文化历史保护传承的工作部署，建设分类科学、保护有力、管理有效的城乡建设历史文化保护传承体系，根据中共安徽省委办公厅 安徽省人民政府办公厅《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的实施方案》（厅〔2022〕13号）文件，我局牵头起草了《关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的实施方案（征求意见稿）》，现就有关情况说明如下。

一、起草背景

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实习近平总书记关于历史文化保护传承的重要论述，始终以社会主义核心价值观为引领，把历史文化保护放在第一位，坚持统筹谋划系统推进、价值导向应保尽保、合理利用传承发展、多方参与形成合力原则，建立健全分类科学、保护有力、传承合理、管理有效的城乡历史文化保护传承体系；坚持完善政策制度机制，解决城乡建设中对历史文化遗产破坏拆除等突出问题；坚持空间全覆盖、要素全囊括，确保各重要历史时期文化遗产得到系统性保护传承，推进城乡建设高质量发展。
二、起草过程

一是系统梳理和参照国家、省相关文件。《方案》依照《中共安徽省委办公厅 安徽省人民政府办公厅印发〈关于在城乡建设中加强历史文化保护传承的实施方案〉的通知》（厅〔2022〕13号）进行拟定。

二是积极调查研学并借鉴其他省市先进经验。扎实开展《方案》前期研究工作，总结经验并结合我市实际情况积极改进，扬长避短。

三是我局在前期赴各省市开展调研和专题讨论后，深入我市实地开展调研，收集、整理大量我市相关资料后，进行起草并负责后续完善，征求其他部门及相关科室意见建议修订《方案（征求意见稿）》。

三、主要内容

《方案》涵盖主要目标、重点任务、保障措施三项主要内容。
（一）主要目标

1.指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻落实习近平总书记关于历史文化保护传承的重要论述，始终以社会主义核心价值观为引领，把历史文化保护放在第一位，坚持统筹谋划系统推进、价值导向应保尽保、合理利用传承发展、多方参与形成合力原则，确保各重要历史时期文化遗产得到系统性保护传承，推进城乡建设高质量发展。
2.工作目标。到2025年，具有皖北地域文化特色、重大历史事件背景的分级分类保护传承体系初步构建，历史文化保护传承名录进一步完善，历史文化保护传承工作融入城乡建设的格局基本形成；到2035年，系统完整的宿州城乡历史文化保护传承体系全面建成，各时期重要城乡历史文化遗产得到系统保护，城乡历史文化保护传承工作全面融入城乡建设和经济社会高质量发展大局。

（二）主要任务

1.构建城乡历史文化保护传承体系。建立保护传承机制，明确各级各部门属地责任，建立健全部门协同机制，协同推进城乡建设与各类历史文化遗产保护工作，构建以传承历史建筑、历史街区、历史地段、非物质文化遗产、地名文化遗产等全要素的有机保护体系。

2.实现各类保护对象应保尽保。一是健全保护对象确定机制，开展全域全要素历史文化资源调查，注重对宿州区域范围内展现中国共产党成立、新中国建立、社会主义建设和改革开放等重大历史事件载体的调查认定；二是明确保护控制要求。以保护不同时期、不同类型历史遗存为核心，以传承历史文化价值特色和文化内涵为目的，明确保护重点和保护要求；三是科学制定保护目录。建立市、县（区）二级保护名录和分布图，规范传统村落、历史建筑、历史街区及文保单位等保护对象的名录管理。

3.强化重点领域保护传承管理。不断加强保护对象本体保护、注重历史风貌系统保护、统筹协调区城整体保护，保护不同时期、不同类型建筑的历史文化价值，重点保护体现其核心价值的外观、结构和构件等。
4.推进保护对象多元活化利用。一是促进历史文化有机更新，依托历史文化街区、历史建筑、不可移动文物等建设文化展示、传统居住、特色商业、休闲体验等特定功能区，复兴传统业态，完善城市功能。二是探索多元活化利用模式。按照“保护为主、抢救第一、合理利用、加强管理”方针，加大文物开放力度，利用具备条件的文物建筑作为博物馆、陈列馆等公共文化设施。三是提升促进展示传承水平。加强对各类文化遗产的研究阐释及历史文化保护传承研究，提升物质文化遗产、非物质文化遗产保护与文化旅游高水平融合、高质量发展，统筹安排“市区、街道、社区”三级公共服务基础设施，加强文化教育、医疗卫生、养老服务、无障碍等设施建设。
5.持续融入区域特色城乡建设。稳妥推进城市更新行动。结合城市有机更新和美丽宜居城市建设，逐步疏解与历史文化保护传承不相适应的城市功能，彰显地域环境风貌特点，改善特定功能区人居环境。
6.完善保护传承管理机制。健全技术标准和管理体系，探索制定相关技术标准，完善相关政策法规；加强专业人才队伍建设，建立本市历史文化保护传承专家库，提升专业人员和管理人员技术水平；建立激励奖惩机制，积极推荐在历史文化保护传承工作中表现突出的单位和个人参加相关评选表彰，对不尽责履职、保护不力，依规依纪依法对相关责任人和责任单位作出处理，历史文化保护主管部门联合有关部门采取“双随机、一公开”方式，开展执法检查、巡查。
（三）保障措施

1.加强组织领导。各级党委和政府要深刻认识在城乡建设中加强历史文化保护传承的重要意义，落实主体责任，建立协调机制，成立保护工作领导小组或保护委员会，统筹组织、落实、督促和管理历史文化保护传承相关工作。。

2.完善组织协调机制。各级党委和政府要深入学习贯彻习近平总书记关于历史文化遗产保护的重要论述，市文化遗产保护领导小组、城镇建设管理领导小组要加强对城乡历史文化保护传承工作的统筹协调，住房城乡建设、城市管理、文物主管部门要切实履行好相关职责。

3.落实资金保障机制。加强历史文化保护传承项目谋划，积极争取省级和中央财政支持。统筹本级相关资金，加大保护资金投入，纳入本级财政预算。鼓励按照市场化原则加大金融支持力度，拓展资金渠道。
 4.建立多方参与机制。坚持有为政府和有效市场相结合，拓宽各类市场主体参与历史文化保护传承的渠道。鼓励保护对象所有权人、使用人和监管人在责任、权力、利益统一的原则下深度参与历史文化保护；鼓励高等院校、专业研究机构、社会团体及相关人士志愿参与历史文化保护传承工作。

 5.健全宣传培训机制。将城乡历史文化保护传承纳入各级党校（行政学院）干部培训内容。建立历史文化保护传承专家库，加大非遗传承人培养，大力培育“传统工匠”“徽匠”“名匠”，为实际工作提供队伍保障。
