《关于加快推进城市更新的实施意见

（征求意见稿）》的起草说明
为全面贯彻落实中央和省关于实施城市更新行动的工作部署，系统提升我市城市建设的能级品质，推动城市高质量发展，不断满足人民群众日益增长的美好生活需要，我局牵头起草了《关于加快推进城市更新的实施意见（征求意见稿）》，现就有关情况说明如下。

一、起草背景

深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，全面落实习近平总书记考察安徽重要讲话指示精神，顺应人民群众对城市发展的新期待，建立更加优化的城市结构，激发城市内在活力，住房得到保障、基础设施得到改善、城市风貌特色得到彰显、城市应急、防灾减灾体系和能力得到完善，城市综合功能明显增强，城市人居环境更加优美。

二、起草过程

一是系统梳理和参照国家、省相关文件。《方案》依照《安徽省人民政府办公厅印发<关于实施城市更新行动推动城市高质量发展的实施方案>的通知》进行拟定。

二是积极调查研学并借鉴其他省市先进经验。扎实开展《方案》前期研究工作，总结经验并结合我市实际情况积极改进，扬长避短。

三是我局在前期赴各省市开展调研和专题讨论后，深入我市实地开展调研，收集、整理大量我市相关资料后，进行起草并负责后续完善，征求其他部门及相关科室意见建议修订《方案（征求意见稿）》。

三、主要内容

《方案》涵盖总体要求、更新范围和更新类别、主要任务、实施路径、政策支持、保障措施六项主要内容。
（一）总体要求

1.指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，全面落实习近平总书记考察安徽重要讲话指示精神，不断增强人民群众的获得感、幸福感和安全感。
2.工作目标。到2025年，城市更新体制机制趋于成熟，城市管理体制改革不断深化，城市内在活力充分激发，城市人居环境更加优美。

3.基本原则。规划引领，分类实施，整合零星分散的土地资源，励成片连片更新；以人为本，改善民生，改善民生作为实施城市更新的出发点和落脚点；保护优先，稳中求进，坚持活化利用，突出城市特色，守住城市底色，；政府引导，多元参与，建立“政府引导、规划统筹、政策支撑、法治保障”的城市更新工作新格局。
（二）更新范围和更新类别
1.更新范围。本城市更新实施意见适用于宿州市主城区、宿马园区、符离片区。
2.更新类别。城市更新实施分为整治提升类、改建完善类、拆除重建类三类。

（三）主要任务

1.开展城市体检评估。建立健全“一年一体检、五年一评估”的常态化工作机制，全方位、多途径采集城市综合指标数据，对城市发展体征及规划实施效果定期进行分析和评价。

2.改造老旧区域。一是老旧小区改造，积极推进片区化改造，打造集中连片老旧小区；二是棚户区改造，力争“十四五”期间，基本完成主城区现有城镇棚户区改造；三是城中村和老旧街区改造，优化空间结构、转换集体建设用地性质、完善设施服务等方式，尽快改造为城市社区或其他功能空间；四是危房和老旧厂区改造，组织城市危旧房质量安全排查，开展城市危房治理；五是自有产权改造，鼓励具备自有产权、自我改造意愿的单位，不改变土地用途，完善使用功能。

3.实施城市生态修复。用再生态的理念，修复被破坏的自然环境和地形地貌，保护城市自然风貌。

4.完善城市功能。统筹安排“市区、街道、社区”三级公共服务基础设施，加强文化教育、医疗卫生、养老服务、无障碍等设施建设。

5.城市基础设施补短板。开展实施城市停车场建设行动、持续推进城镇污水处理提质增效三年行动、推进新型城市基础设施建设，不断提升城市基础设施。

6.城市安全韧性建设。积极申报全国海绵城市试点，实施城市内涝治理；加强城市生命线工程建设，推进完善城市地下管网信息资源动态更新和管理服务机制；统筹城市防灾减灾工作，加强城市应急和防灾减灾体系建设，建立和完善城市安全运行管理机制。

7.城市风貌塑造和历史文化保护。实施城市记忆工程，重点挖掘大运河宿州段的城市根脉，加强城市特色要素识别与挖掘，延续传统街巷肌理，提升城市的地域特征。

（四）实施路径

全面评估，编制规划；明确类别，划定单元；制定计划，确定内容；拟定方案，推进实施；组织验收，推广应用。

（五）政策支持

1.资金筹集及财政政策。加大信贷支持力度，增强资本市场融资能力，设立城市更新资金，用于支持城市更新工作。充分发挥政府性资金的引导和杠杆作用，带动更多社会资本投向城市更新项目；积极争取上级专项资金，并全力争取保险资金支持。

2.国土规划及税收政策。运用设定条件招拍挂、协议出让、划拨方式灵活供应土地；更新项目享受行政事业性收费和政府性基金减免政策，并优先用于更新项目。

3.行政审批及不动产登记政策。设立城市更新项目行政

审批绿色通道，整体合并办理立项等手续；对原登记宗地范围内拆除重建的，由宗地内原权利人委托实施主体，持相关城市更新批准文件申请变更登记。

（五）保障措施
1.加强组织领导，严格监督考核。成立城市更新工作领导小组，负责统筹协调城市更新工作，指导推进工作落实；建立健全城市更新工作监督考核机制，开展进展情况督查。

2.创新政策支持，强化项目带动。各职能部门依据各自职责，创新城市发展经营理念，制定出台一批行之有效的配套支持政策；健全项目推进工作机制，跟踪国家政策导向，实行动态调整、滚动接续。

3.落实要素保障，注重宣传引导。加大财政性资金拨付多元化筹措建设资金。全力做好用地保障确保建设项目顺利推进；各种传播媒体，多渠道、多途径、全方位全面系统宣传城市更新理念和重要意义扩大城市更新的公众参与度和社会共识，确保城市更新健康有序发展。
